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PERGUNTA E ESTUDO JURIDICO

| ASSUNTOS ABORDADOS:

- COTAS RACIAIS EM UNIVERSIDADES

Discorra sobre a figura das cotas raciais em universidades publicas e nas relacoes
de trabalho.
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ESTUDO JURIDICO

"E aqui eu queria contar, rapidamente, duas historias que marcam e que me levaram até
o meu primeiro trabalho escrito: meu primeiro livro ter sido sobre o principio da
igualdade. O primeiro é gue, no inicio da década de 90, dei de presente a duas sobrinhas
umas bonequinhas artesanalmente feitas. As duas eram bonecas negras. Uma das
meninas encantou-se com a sua bonequinha, achou uma gracinha o presente. A outra,
linda menina de pele negra, rejeitou o presente, ndo aceitou a boneca.

E eu dizia:

- Como ndo, esta boneca é linda! E ela: - Ndo é ndo, é feia, parece comigo. A familia
descobriu que, em algum lugar sem amor, a menina construia dentro de si uma imagem
negativa de si a partir de algo que nem sabiamos.

A marca de uma pessoa que tem um espelho que é o outro, tio diferente, é uma marca
que assinala a fragilidade humana, dificil de se recompor quando atingida. Ninguém
nunca disse nada sobre a cor em minha casa, até onde me consta. Aquela menina é que,
nas escolas onde frequentava, ndo se reconhecia como padrdo, como modelo que ndo
era aquele dela. Por isso ela ndo aceitava o meu presente.

E o0 segundo episddio que eu vivi foi perto da PUC de Minas. Ao entrar numa lanchonete,
uma menininha, a Lucia, pediu-me que comprasse um sanduiche, deu-me um dinheiro
para que comprasse para ela um lanche qualquer.

Eu disse: - Mas se é seu, por que vocé ndo compra? A PUC tem uma escola, curso
fundamental, dizia-se primario, e ela disse: - Eu ndo posso entrar ai, porque sou negra, €,
se eu entrar, vdo achar que o dinheiro ndo é meu. E ela estava numa condi¢do
absolutamente igual a qualquer pessoa que, com dinheiro, queria e poderia comprar o
que quisesse. O que significa que, quando a gente marca, na infancia, com um sinal de
inferioridade, pela desigualdade de oportunidades comuns, ndo pode ser desconhecido
pela sociedade como se nada tivesse acontecido, como se nds tivéssemos uma
democracia racial, como se ndo tivéssemos nenhuma dificuldade. E desconhecer isso ndo
muda, de jeito nenhum, a sociedade. E digo isto, com todo o respeito, pelas obras que
recebi e que Ii - da Professora Roberta, do Professor Demétrio, do Kamel -, de todos os
que recebi e que i exatamente em fungcdo desse julgamento, e que respeito. Mas a
minha visdo de vida, experiéncia de vida, me leva a ter escrito sobre esse tema e ter a
convic¢do de que a situacdo que cada um vive ndo é algo que pode ser ignorado, porque
Iisto se multiplica numa sociedade e fragiliza grande parte daqueles que tém, como eu, o
mesmo direito a ter o respeito, o autorrespeito, e saber-se digno humanamente para que
obtenha a igualdade de oportunidades.”

"Atualmente, as reivindicagcées por justica social parecem, cada vez mais, divididas entre
dois tjpos. A primeira, e a mais comum, é a reivindicagcdo redistributiva, que almeja uma
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maior distribuicdo de recursos e riqueza. Exemplos incluem reivindicacées por
redistribuicdo de recursos do Norte para o Sul, do rico para o pobre, e (ndo ha muito
tempo atrds) do empregador para o empregado. Certamente, o recente ressurgimento
do pensamento do livre mercado pds os proponentes da redistribuicdo na defensiva.
Contudo, reivindicacbes redistribuitivas igualitarias forneceram o caso paradigmatico
para a maioria das teorias de justica social nos ultimos 150 anos.

Hoje, entretanto, estamos orientados cada vez mais a encontrar um segundo tipo de
reivindicag¢do por justica social nas ‘politicas de reconhecimento’. Aqui o objetivo, na sua
forma mais plausivel, é um mundo diversificado, onde a assimilacdo da maioria ou das
normas culturais dominantes ndo é mais o prego do respeito mutuo. Exemplos incluem
reivindicag¢bes por reconhecimento de perspectivas distintas das minorias étnicas, ‘racials’
e sexuals, assim como de diferenca de género. Esse tipo de reivindicacdo tem atraido
recentemente o interesse de fildsofos politicos, alids, alguns deles estdo procurando
desenvolver um novo paradigma de justica social que coloca o reconhecimento no
centro da discusséo.

De modo geral, entdo, estamos sendo confrontados com uma nova constelacdo. O
discurso sobre justica social, uma vez centrado na distribuicdo, esta agora cada vez mais
dividido entre reivindicagées por redistribuicdo, de um lado, e reivindicacbes por
reconhecimento do outro. Cada vez mais, as reivindicacées por reconhecimento tendem
a predominar.”

“Esse modo de pensar revela a insuficiéncia da utilizacdo exclusiva do critério social ou
de baixa renda para promover a integracdo social de grupos excluidos mediante acbes
afirmativas, demonstrando a necessidade de incorporar-se nelas consideracées de
ordem étnica e racial.

As agbes afirmativas, portanto, encerram também um relevante papel simbdlico. Uma
crian¢a negra que vé um negro ocupar um lugar de evidéncia na sociedade projeta-se
naquela lideranca e alarga o dmbito de possibilidades de seus planos de vida. Ha, assim,
importante componente psicologico multiplicador da inclusdo social nessas politicas.

A historica discriminacdo dos negros e pardos, em contrapartida, revela igualmente um
componente multiplicador, mas as avessas, pois a sua convivéncia multisecular com a
exclusdo social gera a perpetuacdo de uma consciéncia de inferioridade e de
conformidade com a falta de perspectiva, lancando milhares deles, sobretudo as
geracées mais jovens, no trajeto sem volta da marginalidade social. Esse efeito, que
resulta de uma avaliagdo eminentemente subjetiva da pretensa inferioridade dos
integrantes desses grupos repercute tanto sobre aqueles que sdo marginalizados como
naqueles que, consciente ou inconscientemente, contribuem para a sua exclusdo.”

AUTOTEXTO

| Autotexto: Igualdade
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ATENCAO!!!

Fazer novo autotexto para vocés! O autotexto deve ser adaptado ao tipo de questéo (o
que possibilita que seja assim nessa versdo malior ou em uma versdo mais reduzida,
caso seja necessario!). Lembrem-se: os autotextos ndo podem estar desconectados da
realidade do que foi perguntado, bem como ndo pode “canabalizar” o que realmente
importa, que é responder ao que foi perguntadbo.

Uma socliedade que pretenda ser democratica deve ser eminentemente pluralista e
inclusiva. Forte nessa ideia, a Constituicdo Cidadad de 71988 destaca o principio da
isonomia (tanto em seu aspecto formal, quanto material) como uma de suas bases-
metres ao prevé-lo no “caput” do art 5° e repisa-lo ao longo de todo o seu texto (arts.
39 [ Mlelv; 59 [ VI XLL XLI 79 XX, XXX XXXI XXXII 12, § 29 etc) - sendo aplicavel as
relacbes privadas ("Drittwirkung”), em razdo da eficdcia horizontal dos direitos
fundamentais, decorrente de sua dimensdo objetiva (art. 5% § 19, conforme REs
158215/RS e 161.243/DF do STF e Opinido Consultiva 18 de 2003 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

Tal aparato estd, inclusive, na esteira da legislacdo internacional protetora dos direitos
humanos, a qual, com fator de discrimen aberto (art. 1% “b’, da Convengdo 117 da OIT),
entende a discriminacdo como qualquer conduta tendente a negar a pessoa, em face de
critério injustamente desqualificante, tratamento juridico compativel com o padrdo
Juridico para determinada situacdo, lhe privando, assim, do acesso equitativo as
oportunidades existentes, inclusive no ambito trabalhista. Nessa esteira protetiva, estio,
outrossim, a Convengdo 100 da OIT; Proclamagdo de Teerd; arts. 1° da DUDH; 2% item 2,
e 3°do PIDESC 79 item 1, do Pacto de Sdo José da Costa Rica; e 3° do Protocolo de San
Salvador.

Tal aparato normativo, no entanto, resvala em fatores culturais enraizados na sociedade
brasileira, tal qual a constru¢do historica do esteredtipo do negro/PCD/mulher/indio
como (resultado do fator historico), em razdo da (motivo
historico). Nessa linha, costuma-se associar a figura do a uma
o0 que, em consequéncia, faz gerar preconceito (ideia pré-concebida de algo ou de
alguém que induz a um sentimento ilusorio de poder e dominagdo), materializado via
discriminagdo (carater infundado de um tratamento desigual).

DIREITO A IGUALDADE

DIREITO A IGUALDADE:

Algumas breves linhas sobre a politica de reconhecimento.
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OBSERVACAO

Néo precisa aparecer de forma alargada na questao.

TRES DIMENSOES DA IGUALDADE:

A igualdade proibe que haja uma hierarquiza¢do dos individuos e que sejam feitas
distincdes sem fundamento. No entanto, a igualdade também transmite um comando,
qual seja, o de que deve haver a neutralizacdo de injusticas historicas, econémicas e
sociais e que haja um maior respeito a diferenca. No mundo contemporaneo, a
igualdade se expressa em trés dimensdes: a) a igualdade formal; b) a igualdade
material; e ) a igualdade como reconhecimento.

A) IGUALDADE FORMAL:

A igualdade formal significa dizer que ndo pode haver privilégios e tratamentos
discriminatorios. A igualdade formal estd ligada ao chamado Estado liberal e foi
idealizada como uma forma de reagdo aos privilégios da nobreza e do clero. Pode ser
subdividida em dois aspectos:

= Igualdade perante a lei: comando dirigido ao aplicador da lei — judicial
e administrativo —, que devera aplicar as normas em vigor de maneira
impessoal e uniforme a todos aqueles que se encontrem sob sua
incidéncia.

= Igualdade na lei: comando enderecado ao legislador, que ndo deve

instituir discriminagdes ou tratamentos diferenciados baseados em
fundamento que nao seja razoavel ou que ndo vise a um fim legitimo.

A igualdade formal encontra-se prevista no art. 5°, “caput”, da CF/88: “todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza”.

‘ B) IGUALDADE MATERIAL:
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O conceito de igualdade material esta ligado a demandas por redistribuicdo de riqueza
e poder e, em Ultima analise, por justica social. O desenvolvimento da ideia de
igualdade material surge a partir da constatacdo de que nado basta proibir que haja
privilégios. E preciso atuar ativamente contra a desigualdade econdmica e em favor da
superacdo da miséria. Mais do que a igualdade perante a lei, deve-se assegurar algum
grau de igualdade perante a vida.

Dessa forma, deve-se garantir a protecao juridica do polo mais fraco de certas relacdes
econOmicas, a criagdo de redes de protecdo social e mecanismos de redistribuicdo de
riquezas.

Para isso, é necessario que o Poder Publico faca a entrega de prestacdes positivas
adequadas em matérias como educagao, saude, saneamento, trabalho, moradia,
assisténcia social.

A igualdade material encontra-se prevista no art. 3°, I e III, da CF/88, que afirma que a
Republica Federativa do Brasil tem como objetivos “construir uma sociedade livre, justa
e solidaria” e “erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais
e regionais”.

C) IGUALDADE COMO RECONHECIMENTO:

A igualdade como reconhecimento significa o respeito que se deve ter para com as
minorias, sua identidade e suas diferengas, sejam raciais, religiosas, sexuais ou
quaisquer outras.

A injustica a ser combatida nesse caso tem natureza cultural ou simbolica. Ela decorre
de modelos sociais de representagdo que, ao imporem determinados codigos de
interpretacdo, recusariam os “outros” e produziriam a dominagdo cultural, o néo
reconhecimento ou mesmo o desprezo.

Determinados grupos sdao marginalizados em razdo da sua identidade, suas origens,
religido, aparéncia fisica ou orientacdo sexual, como os negros, judeus, povos

indigenas, ciganos, deficientes, mulheres, homossexuais e transgéneros.

O instrumento para se alcancar a igualdade como reconhecimento é a transformacgao

cultural ou simbdlica.
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O objetivo é constituir um mundo aberto a diferenca ("a difference-friendly world”).

A igualdade como reconhecimento encontra-se também prevista no art. 3°, IV, da
CF/88, que determina que um dos objetivos fundamentais da Republica é o de
“promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminacao”.

Vale ressaltar que, em muitos casos, alguns grupos sofrem tanto uma desigualdade
material como uma desigualdade quanto ao reconhecimento. As mulheres e os
negros, por exemplo, sofrem injusticas cujas raizes se encontram tanto na estrutura
econOmica, quanto na estrutura cultural-valorativa, exigindo ambos os tipos de

remédio.

: NORMATIVA

= Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948 (arts. 1°, 2°, 7° e 23,
item 2);

= Pactos de Nova Iorque de 1966: Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos (arts. 3° e 26) e Pacto Internacional sobre Direito Econémicos,

"

Sociais e Culturais (arts. 2°, item 2,3 e 7, "a", i, e “c");

= Convencao Americana de Direitos Humanos de 1969 / Pacto de Sao José
da Costa Rica (arts. 1°, item I, e 24);

= Protocolo de Sdo Salvador de 1988 (arts. 3° e 7°, "a");
= Declaracao Sociolaboral do Mercosul de 2015 (arts. 4°, 5° e 6°);

= Declaracdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho da
OIT de 1998 (item 2, “d");

= Convengdes 100 e 111 da OIT;

= Recomendacao 111 da OIT;
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= Proclamacao de Teer3;
= Diretiva 2000/43/CE;
= Lei 9.029/95;

= Arts. 3°, paragrafo Unico; 5°, 461 e 373-A da CLT.

DISCRIMINACAO RACIAL

LEGISLACAO

OBSERVACAO

Transformar em texto essa parte de legislacao, pessoal:

= Convencado sobre a eliminacdo de todas as formas de discriminagao
racial;

= Declaracao e Plano de Acao de Durban de 2001;

= (CF/88: art. 5°, XLII;

= Lei 1.390/51 (Lei “Afonso Rinos”, a primeira a tratar sobre discriminacao
racial no Brasil, ao incluir entre as contravengdes penais a pratica de atos
resultantes de preconceitos de raga ou de cor, incluindo a pratica de
negar emprego ou trabalho - art. 7°);

= Lei 7.716/89 (com posteriores alteracdes pela Lei 12.288/10) - o art. 4°
tipifica como crime a negativa de emprego em razdo de discriminagao
racial e as praticas equiparadas;
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"Art. 4° Negar ou obstar emprego em empresa privada.

Pena: reclusdo de dois a cinco anos.

$ To Incorre na mesma pena quem, por motivo de discriminacdo de raca ou de cor ou
préticas resultantes do preconceito de descendéncia ou origem nacional ou étnica:
(Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

I - deixar de conceder os equijpamentos necessarios ao empregado em igualdade de
condigcées com os demais trabalhadores; (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

I - impedir a ascensdo funcional do empregado ou obstar outra forma de beneficio
profissional; (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2010)

Il - proporcionar ao empregado tratamento diferenciado no ambiente de trabalho,
especialmente quanto ao salario. (Incluido pela Lei n° 12.288, de 2070)

$ 20 Ficard sujeito as penas de multa e de prestacdo de servicos a comunidade, incluindo
atividades de promogdo da igualdade racial, quem, em andncios ou qualquer outra
forma de recrutamento de trabalhadores, exigir aspectos de aparéncia proprios de raca
ou etnia para emprego cujas atividades ndo justifiguem essas exigéncias. (Incluido pela
Lein® 12.288, de 20710)".

Lei 9.029/95: art. 19

Lei 12.288/10 (Estatuto da Igualdade Racial) — arts. 38 e ss;

Decreto 6.872/2009 - instituiu o Plano Nacional de Promocdo da
Igualdade Racial — PLANAPIR;

Lei 12.990/14 - reserva aos negros 20% (vinte por cento) das vagas
oferecidas nos concursos publicos.

Ha diversas previsoes de a¢oes afirmativas no sistema internacional de protecdo dos

direitos humanos, sendo vejamos.

Convencoes da ONU sobre:

Eliminagdo de todas as formas de Discriminacao Racial (arts. 1°, 4°, e 2°,
2),

Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo contra a Mulher (art. 4°,
2

Direitos das Pessoas com Deficiéncia (art. 27, h), etc.
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: RAZOES HISTORICAS

Culturalmente, no Brasil, em razdo da utilizacao secular da mao-de-obra escrava
coisificada e da construcdo historica do esteredtipo do negro como ser inferiorizado
(sangue mais escuro, cranio menor, ser barbaro e bruto), associa-se a figura do
afrodescendente a uma raga hierarquicamente inferior, o que, em consequéncia, faz
gerar preconceito (ideia pré-concebida de algo ou de alguém que induz a um
sentimento ilusério de poder e dominagdo), materializado via discriminagao (carater
infundado de um tratamento desigual). O Brasil é ainda hoje a segunda maior nagao
negra do mundo, perdendo apenas para a Nigéria, tendo herdado em sua histéria 354
anos de escravidao.

i REPRESSOR x INCLUSIVO/PROMOCIONAL. CONCEITO DE ACOES
: AFIRMATIVAS

E possivel dizer que o combate & discriminacdo, inclusive em matéria de emprego,
tradicionalmente se deu a partir de um prisma eminentemente repressivo. A partir do
Estado Social de Direito, no entanto, cujo marco é o conhecido "welfare state’,
percebeu-se que esse viés dos poderes publicos era insuficiente para promover, de
fato, a equitatizacdo de oportunidades entre as pessoas. Nesse sentido, a vertente
promocional do principio da ndo discriminagdo vem a baila, maxime mediante a
instituicdo de acgdes afirmativas, que podem ser conceituadas como medidas
transitérias de cunho legislativo, administrativo ou até mesmo privado destinadas a
neutralizar desigualdades vivenciadas por grupos historicamente discriminados - nao
se limitam ao estabelecimento de cotas, contemplando, ainda, por exemplo, incentivos
fiscais, sistema de bonus, etc.

: ORIGEM HISTORICA / DIALOGO POS-POSITIVISTA
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De origem histérica no julgamento da Suprema Corte dos EUA no caso "Brown x
Board of Education’ em 1954 (que pOs fim a nogdo de "equal but separate” até
entdo vigente), bem como nas "Executives Orders' de Kennedy (1963) e Johnson
(1965), as acOes afirmativas reabrem o dialogo pds- positivista entre direito e ética, de
sorte a fazer romper, como instrumento de transformacdo social, o circulo vicioso de

exclusao de minorias sociais e de preconceito.

: COTAS PARA UNIVERSIDADES. OUTROS EXEMPLOS. RACA E
: JUSTICA SOCIAL - MERITOCRACIA x IGUALDADE MATERIAL.
POLITICAS SOCIAIS DE RECONHECIMENTO

Um dos exemplos de acoes afirmativas ¢ a instituicdo de cotas (mas também o séo,
por exemplo, eventuais incentivos fiscais) raciais para acesso a universidades, que tem
sido cada vez mais utilizadas como meio de ascensdo de negros ao ensino superior, o
que, inclusive, ja foi referendado como constitucional no bojo da ADPF 186.

De minha parte, penso que a meritocracia prevista no art. 208, V, da CF deve ser vista a
luz dos principios igualitarios supracitados, a fim de que, em especial, haja uma
equitatizacdo de oportunidades de acesso a educagdo superior, a compensar as
desigualdades histéricas a que esta vinculada a populacdo negra. Assim, a despeito de
a solucdo mais interessante seja o fortalecimento da educacdo de base, as cotas, ao
menos de forma temporaria (critério indispensavel), serve como semente inicial e a
curto prazo para o pluralismo racial nas universidades.

E hora de formar uma legido de pessoas afrodescendentes bem sucedidas, para que as
novas geracdes consigam, ao se espelhar nestas pessoas, projetar com confianga
projetos de vida decentes e inspiradores. E na politica social de reconhecimento (muito
mais do que uma politica distributiva de riquezas), portanto, que as cotas sociais tem
seu maior trunfo, pois ndo ha de se permitir mais que seja estranho para quem quer
gue seja deparar-se com negros médicos, procuradores, juizes ou executivos de alto
escaldo. A capacidade nao tem cor, mas ela depende de oportunidades, que devem ser

iguais para todos.
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CONSTITUCIONALIDADE DO SISTEMA DE COTAS PARA NEGROS
EM CONCURSO PUBLICOS

A Lei 12.990/2014 determinou que deveria haver cotas para negros nos concursos
publicos federais.

Em 2016, a OAB ajuizou agao declaratoria de constitucionalidade em defesa da Lei
12.990/2014 pedindo que o STF declarasse esta norma compativel com a CF/88. O
que decidiu o Supremo?

O STF julgou procedente a ADC, declarando a constitucionalidade da Lei
12.990/2014. Além disso, a Corte fixou uma tese para ser observada pela
Administracao Publica e demais orgaos do Poder Judiciario:

E constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos no dmbito da administracdo publica
direta e indireta. STF. Plendrio. ADC 41/DF, Rel. Min. Roberto Barroso, julgado em
8/6/2017 (Repercussao geral) (Info 868).

Sintese dos argumentos do Relator Ministro Luis Roberto Barroso:

A Lei 12.990/2014 atende aos trés planos de igualdade: igualdade formal, igualdade
material e igualdade como reconhecimento.

A igualdade formal impede a lei de estabelecer privilégios e diferenciacées arbitrarias
entre as pessoas, isto & exige que o fundamento da desequiparacéo seja razodvel e que
o fim almejado seja compativel com a Constituicdo. No caso analisado, o fundamento e o
fim da Lei 12.990/2074 séo razoaveis, motivados por um dever de repara¢do historica e
por circunstancias que explicitam um racismo estrutural na sociedade brasileira a ser
enfrentado.

Quanto a fgualdade material o racismo estrutural gerou uma desigualdade material
profunda. Desse modo, qualquer politica redistributivista precisara indiscutivelmente
assegurar vantagens competitivas aos negros.

Por fim, a igualdade como reconhecimento significa respeitar as pessoas nas suas
diferencas e procurar aproxima-las, igualando as oportunidades. A politica afirmativa
instituida pela Lei 12.990/2074 tem exatamente esse papel.

Hé uma dimensdo simbdlica importante no fato de negros ocuparem posicées de
destaque na sociedade brasileira. Além disso, ha um efeito considerdvel sobre a
autoestima das pessoas. Afinal, cria-se resisténcia ao preconceito alheio. Portanto, a ideia
de pessoas negras e pardas serem simbolo de sucesso e ascensdo e terem acesso a




CURSO PREPARATORIO

Professor Raphael Cavalcanti

$ ® CURSO INTENSIVO

www.cursopreparatoriompt.com.br

cargos Iimportantes influencia a autoestima das comunidades negras. Ademais, o
pluralismo e a diversidade tornam qualquer ambiente melhor e maris rico.

Dessa forma, o STF concluiu que a Lei 12.990/2014 supera o teste da igualdade
formal, material e como reconhecimento.

MUNDO TRABALHISTA

Confirmar o aspecto promocional inclusivo.

Dificuldades do trabalhador negro no acesso, manutencdo e na
ascensao no emprego.

Arts. 44, 45 e 46 do Estatuto da Igualdade Racial.

Decreto 9.427/18 - reserva aos negros trinta por cento das vagas
oferecidas nas sele¢des para estagio no ambito da administracao publica
federal direta, autarquica e fundacional.

Discriminacao Indireta.

A discriminagdo direta é aquela que, com base em dados sensiveis (ra¢a,
cor, idade, género, orientacdo sexual, etc) especados em esteredtipo,
estigma ou preconceito, inviabiliza alguém do acesso equitativo as
oportunidades existentes. Ha, portanto, uma intencdo de discriminar,
ainda que ndo plenamente desejada. A discriminacdo indireta, por sua
vez, é aquela que obtém o mesmo resultado da anterior, porém em
decorréncia de praticas aparentemente neutras, em que inexistente a
inten¢do de marginalizar.”

Conceito aberto (art. 1, "b”, da Convengao 111 da OIT e art. 1° da Lei
9.029/95, apos a alteracao pela Lei 13.146/15).

Teoria do Impacto Desproporcional (“Disparate Impact Theory”).
Leading case: EUA - Caso “Griggs v. Duke Power Co.”, 1971

Atuacao do MPT.
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Programa de Promocao de Igualdade e Oportunidades para Todos
(COORDIGUALDADE - Projeto Estratégico)

= Atuacao do MPT.

Recomendacao sobre inclusdo de artistas negros a emissoras de TV, em
2018.

(http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal mpt/5d9ff32c-6b9c-
4dc3-b6df-
€92399d7cfcd/NR+TV+Globo+novela+Segundo+Sol+FINAL+c+adequa
%C3%A7%C3%B5es+e+bras%C3%A30.pdf?MOD =AJPERES&CVID =mdhf
h2z)

TEORIA DO IMPACTO DESPROPORCIONAL

“DISPARATE IMPACT DOCTRINE":

J& vem sendo tratada e incorporada a jurisprudéncia da Corte Norte-americana ha
algum tempo. Considera-se violadora do principio da isonomia o impacto
desproporcional sobre grupos em desvantagem, ndao sendo relevante a intencdo do
agente para tanto.

Joaquim Barbosa sobre essa teoria:

“toda conduta empresarialy governamental de cunho legislativo ou administrativo, ainda
que desprovida de intengcdo discriminatoria, deve ser condenada por violagdo do
principio da isonomia material se, em consequéncia de sua aplicacdo, resultarem efeitos
nocivos de incidéncia especialmente desproporcional sobre certas categorias de
pessoas.”

CORTE EM 1971: CASO “GRIGGS X DUKE POWER CO”.

Griggs era empregado dessa empresa e entrou com uma acgao contra a empresa em
favor dos empregados negros para questionar a politica de promogao funcional, pois,
segundo ele, era necessaria a apresentagdo de conclusdo de ensino médio + teste de
aptidao, precisando de nota minima para ser promovido. Na sua demanda, disse que
inviabilizava o acesso de negros aos cargos de maior escaldo, alegando as



http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/5d9ff32c-6b9c-4dc3-b6df-c92399d7cfcd/NR+TV+Globo+novela+Segundo+Sol+FINAL+c+adequa%C3%A7%C3%B5es+e+bras%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mdhfh2z
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/5d9ff32c-6b9c-4dc3-b6df-c92399d7cfcd/NR+TV+Globo+novela+Segundo+Sol+FINAL+c+adequa%C3%A7%C3%B5es+e+bras%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mdhfh2z
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/5d9ff32c-6b9c-4dc3-b6df-c92399d7cfcd/NR+TV+Globo+novela+Segundo+Sol+FINAL+c+adequa%C3%A7%C3%B5es+e+bras%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mdhfh2z
http://portal.mpt.mp.br/wps/wcm/connect/portal_mpt/5d9ff32c-6b9c-4dc3-b6df-c92399d7cfcd/NR+TV+Globo+novela+Segundo+Sol+FINAL+c+adequa%C3%A7%C3%B5es+e+bras%C3%A3o.pdf?MOD=AJPERES&CVID=mdhfh2z
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desigualdades histéricas enfrentadas pelos negros. Foi essa tese que prevaleceu, ao
aplicar a Teoria do Impacto Desproporcional.

Nao era medido o grau de habilidade ou potencialidade do empregado, de maneira
que, em que pese apoiado em critério aparentemente razoavel, acaba por, na pratica,
trazer efeitos nefastos ao grupo dos negros na empresa.

DIREITO BRASILEIRO:

Nao ha precedente, porém... O STF julgou na ADI 1946 em que, apesar de nao ter
havido mencdo expressa a teoria, enquadrar-se-ia na tese tranquilamente. Apés a EC
20, deliberou-se se o teto dos beneficios previdenciarios deveria ou ndo ser aplicado a
licenca maternidade, pois discutia-se se a diferenca do teto e a remuneragdo da
trabalhadora seria transferivel ao empregado. O STF percebeu que a transferéncia
poderia provocar um efeito nefasto de discriminacao de mulheres na admissao no
emprego. Entendeu que teria como um efeito concreto e nefasto a discriminacao para

0 acesso a empregos por parte das mulheres.

: PROGRAMA DE PROMOCAO DE IGUALDADE DE
i OPORTUNIDADES PARA TODOS (PROJETO ESTRATEGICO DA
: COORDIGUALDADE) E A DISCRIMINACAO INDIRETA

1. Premissa: Negros e Mulheres ndo tém tido igualdade de oportunidades no acesso
e ascensao profissional.

2. Objetivo: Reverter de forma gradual esse quadro. Impde as empresas privadas um
dever ético de buscar que seu quadro reflita a diversidade existente na sociedade em
proporg¢des razoaveis (minimamente) a expressao numérica com que cada grupo social
concorre para a formacgdo da populacao economicamente ativa daquela populagao.

Quando for desproporcional, deve o MPT atuar no sentido de promover o
progressivo reestabelecimento da diversidade no quadro de funcionarios. Ocorre no

caso de desproporgao gritante, ndo razoavel.
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O MPT promoveu convénio com o IPEA, que realizou estudos estatisticos. O setor
bancario foi o primeiro a ser testado. Os 5 maiores foram escolhidos. Nos casos em que
houve descompasso muito grande, ajuizou o MPT ACPs invocando a Teoria do Impacto
Proporcional e Discriminacao Indireta. Ndo se cogitou uma politica deliberada de
discriminacdo, mas os estudos demonstraram que negros e mulheres nao tiverem
oportunidades de admissdo e ascensao nessas empresas. Como envolvia um setor
muito poderoso, ndo obtiveram éxito no Judiciario. O que frustrou é que a estatistica
nao seria valida como meio de prova para a ocorréncia de discriminacao. Segundo as
“mas linguas”, o Judiciario ndo desceu profundo na discussdo acerca de discriminacdo
direta e indireta. Ndo foi encarado como fracasso, de modo que, apesar de
improcedente, chamou a atencdo das instituicdes bancarias e hoje, através da
FEBRABAN, estdo sendo estudados critérios para favorecer negros e mulheres para
acesso e ascensao nessas empresas. Os pedidos formulados giravam em torno de que
o Judiciario reconhecesse o impacto desproporcional existente e impusesse obrigagdes
de fazer e ndo fazer, se aproveitando da rotatividade usual do mercado, fossem
direcionadas novas contratacdes que pudesse vir a reproduzir em proporgoes
aceitaveis a diversidade existente na populagdo local. Apesar do aparente insucesso, ela

é vista internamente como de vanguarda e da qual o MPT se orgulha muito.

: ADMISSIBILIDADE DE ESTATISTICA COMO MEIO DE PROVA

Na discriminacdo direta, a estatistica serviria apenas como refor¢o de argumentagao.
Porém, no campo da discriminagao indireta, como era o caso da questdo, o que se quer
demonstrar é a auséncia de proporcionalidade nos quadros funcionais das empresas
em comparacdo com a diversidade existente na populacdo local. E essa a tese
defendida pelo MPT. Revista 36 do MPT fala sobre o assunto, ok?

DIREITO COMPARADO:
Direito Comparado. Jurisprudéncia da Suprema Corte Norte Americana + Legislacao da
Unido Europeia (Diretiva 2000/43/CE), que prevé expressamente a utilizagdo da

estatistica como meio de prova.

ESTATUTO DA IGUALDADE RACIAL:
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Estatuto da Igualdade Racial. Art. 42. Permite a adogao de dados demograficos como
meio de distribuir corretamente a proporcionalidade referente a diversidade existente

na populacao.
PRINCiPIO DA INESPECIFICIDADE OU ATIPICIDADE DOS MEIOS DE PROVA:

Principio da inespecificidade ou atipicidade dos meios de prova (art. 369 do NCPC).
Nao ha, no CPC, um rol exaustivo dos meios de prova admitidos no processo. Sdo
admitidos todos os legais ou moralmente legitimos, ainda que nao especificados no

codigo.
PRINCiPIO DO CONVENCIMENTO MOTIVADO DO JUIZ (ART. 371 DO NCPC):

Art. 375, NCPC. O juiz aplicard as regras de experiéncia comum e as regras de

experiéncia técnica.

Tem-se defendido que a estatistica tem carater cientifico, entrando como regra de

experiéncia técnica de que poderia se valer o magistrado.
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